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Tipo: Menor valor por item
Processo n°. 169/2017
Impugnacédo n°. 2029/2017 /LICIT

PRATI, DONADUZZI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Rua Mitsugoro Tanaka, 145 - Centro Industrial Nilton Arruda - na Cidade
de Toledo, Estado do Parana, inscrita no CNPJ n° 73.856.593/0001-66, vem
respeitosamente perante essar. Comissio Administrativa, regida pela Lei 8.666/93, Leis
complementares 123/2006; 147 /2014 e Decreto 6.204 /2007, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, Pregao Presencial n° 099/2017, pelos motivos e razdes abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao € tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessao de abertura dos envelopes de
habilitacao esta marcada para 23.08.2017, portanto apresenta-se antecedéncia maior
que dois dias uteis antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no

artigo 41, §2° da Lei 8.666/93.
DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Impugna-se o edital referente ao Pregao n° 099/2017, pois restringe a
participacao do certame licitatério as empresas fabricantes e demais empresas, posto que
o prazo apresentado para entrega, qual seja, 02 (dois) dias do pedido, impede com que
empresas que estejam um pouco mais distantes da cidade de Guaranésia — MG possam
disputar o certame por impossibilidade de entrega em tao exiguo prazo.

Vejamos como essa exigéncia se depreende do edital:

ANEXO I — Termo de referéncia:
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2. DO FORNECIMENTO: A entrega dos itens sera no prazo de até 02 (dois)
dias apos o recebimento da Autorizacéo de Fornecimento (AF), nos locais €

horarios estabelecidos na AF.

O prazo de entrega apresentado no caso em apresso destoa por completo
dos principios da administracao publica, uma vez que impossibilitam drasticamente a
participacdo de inumeraveis empresas que estejam em um perimetro um pouco mais
distante do Municipio em comento.

A sistematica nao demanda raciocinios maiores, pois o prazo exiguo para a
entrega dos produtos, certamente afastara a adesao de varios licitantes interessados em
contratar com o R. Orgao. Por conseqiiéncia o objetivo magno da realizacao de certames
licitatorios, qual seja, a selecao da melhor proposta, nao sera alcancada.

Ora, exigir que a entrega do produto ganho, apos o seu pedido, seja realizado
em 02 (dois) dias, implica em fator mais que restritivo de participacdo na concorréncia, o
que em muito prejudica a Administracao Publica, minimizando a concorréncia.

Fazendo uma analise superficial e simploria, somente na busca de
exemplificar a inviabilidade de tao curto prazo para entrega, podemos constatar que:

Em um prazo de 48 horas para entrega de qualquer produto ao respectivo
Municipio licitante - MG, baseado no fator de que um motorista pode rodar, de acordo
com a legislacdo vigente trabalhista, 8 (oito) horas por dia, podendo fazer até 2 (duas)
horas extras, e que deve respeitar 1 (uma) hora de almoco e intervalos de 30 (trinta)
minutos a cada 4 (quatro) horas rodadas, restariam, a grossissimo modo, 8 (oito) horas
para serem efetivamente “rodadas” dia.

Nessa linha, considerando uma viagem de transporte perfeita, sem qualquer
tipo de intercorréncia, sem paradas, sem transito, em uma rota cruzeiro de 90km/h
(noventa quilometros por hora), que é a velocidade maxima de rodagem permitida para
caminhdes, em 2 (dois) dias, que € o prazo para entregua proposto pelo presente edital
impugnado, somente as empresas que estiverem em um perimetro de, no maximo 1.440
(mil quatrocentos € quarenta) quilometros de distancia poderdo participar do certame,
pois empresas com maior distancia nao terdo como completar o trajeto no prazo ora
fornecido, o que é completamente contrario aos principios norteadores do direito
administrativo, inclusive o principio da razoabilidade.

90 km/horas X 8 horas por dia = 720 km dia

720 km dia X 2 dias (48 horas) = 1.440 km
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A respectiva exigéncia acima afronta os principios da ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE e COMPETITIVIDADE,
uma vez que limitam a participacdo de diversas empresas que tenham condicoes de
honrar a execucdo e fornecimento do objeto contratual, privilegiando outras, em

consonancia com o que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

" As obras, servicos e compras efetuadas pela administragao serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao _melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao

da competitividade, sem perda da economia de escala."

Sendo assim, caso o rigor ora impugnado seja mantido, estaria ester. Orgao
limitando diversas empresas a participar do certame licitatorio, bem como tal decisao se
encontraria divorciada do que rege a lei e do entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao.

Tal fato, se mantido, levara a uma reducao de concorrentes na disputa
licitatéria, fazendo com que apenas algumas empresas permanecam na concorréncia,
indo na contra mao do que preceituado a Lei Federal e o entendimento majoritario dos
Orgaos competentes.

Logo, conclui-se claramente que esta exigéncia prevista no edital do
presente pregao, que ora se impugna, trata-se de cobranca extremamente excessiva e
desvantajosa a Administragao Publica, ferindo o interesse publico, que deve ser o unico
objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo.

E certo que a finalidade principal da licitacao é selecionar a busca mais
vantajosa (art. 3° da Lei 8.666/ 93); e neste caso, a proposta mais vantajosa sera aquela
que ensejar 0 menor dispéndio por parte da Administracdo. Hoje, da forma como se
encontra o edital, tal finalidade resta prejudicada.

Pelo Principio da igualdade entre os licitantes, veda-se clausula
discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais,
favorecendo a uns e prejudicando a outros. Também é nulo o edital que traz exigéncias

excessivas ou impertinentes ao objeto da licitacao.
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Nzo obstante, a lei 4.717 de 1965, art. 4°, IIl, “b”, reiterada pela Lei
8.666/93, art. 3°, §1°, I e II, consideram nulo o contrato resultante de edital em que
“forem incluidas clausulas ou condigbes que comprometam o seu cardater competitivo”.

A orientacao correta nas licitagoes é a dispensa de rigorismos extremos € de
excessivas formalidades, objetivando que um maior numero de empresas possiveis
participe do certame.

Por fim, considerando que o Edital n°. 099/2017, foi aberta a ampla
participacao das empresas situadas no Brasil, cabe o bom senso de ampliar o prazo para

entrega dos produtos.
DO REQUERIMENTO

Em consideracdo ao que foi apresentado e buscando atender as
necessidades desta Administracao Publica de acordo com a Lei de licitacoes n°
8.666/93, requer a empresa Prati Donaduzzi Industria Farmacéutica situada no Estado
no Parana, que o Edital na modalidade de Pregao Presencial n°. 099/2017 amplifique o
prazo de entrega dos itens para no minimo 10 (dez) dias, permitindo assim ndo s6 uma
maior competitividade, com o intuito de ampliacdo da disputa, como também maiores

vantagens a propria Administracao Publica, que podera obter melhor custo-beneficio, de

acordo com os principios, fundamentos legais e constitucionais apresentados.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Toledo, 21 de Agosto de 2017.

)

Prati,Q)o aduzz%s7 Cia Ltda.

José Vicente Capelleto

Representante Legal
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PREFEITURA DA CIDADE

Guaranésia, 30 de agosto de 2017.

Pregio Presencial numero 099/2017
Processo 169/2017

Impugnante: PRATI, DONADUZZI E CIA LTDA.

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa PRATI,
DONADUZZI E CIA LTDA pelas seguintes razdes de fato e de direito para justificar
a medida interposta:

a) Que fica restrita a participagdo desta uma vez que o prazo de 02 (dois)
dias posto em edital para entrega dos produtos impede que empresas que
estejam mais distantes da cidade de Guaranésia — MG possam disputar o
certame;

b) Requereu um por fim que o prazo de entrega dos medicamentos previstos
em edital seja ampliado para 10 (dez) dias, sob o argumento de que assim
teria maior competitividade como também eventuais maiores vantagens para
Administragdo Publica no tocante ao custo — beneficio.

Eis a sinopse dos fatos.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifesta¢do tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois
a peti¢do é amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de reformulagéo do
edital, portanto, TEMPESTIVA a presente impugnagéo.
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2 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

Manifesta-se a empresa Impugnante que o prazo de 02
(dois) dias previstos em Edital de convocagdo para o processo licitatorio para entrega de
medicamentos, restringiria a participagdo de empresas que possuem sedes distantes da
cidade de Guaranésia — MG, como € o seu caso, requerendo que o prazo seja substituido
para 10 (dias) observando a maior competitividade bem como melhor custo — beneficio
para a Administragdo Publica.

Como ¢ de conhecimento, todos os interessados em
participar do processo licitatério devem observar o que preceitua o Edital devendo
obedecer ao que ali estd prescrito, uma vez que vincula a todos os participantes a
cumprir intrinsecamente o que nele estd previsto sob as penas que também ali se
encontram inclusive em legislagdo pertinente.

Ato continuo vale colacionar o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, o qual juntamente com o artigo 41 da Lei 8.666/93, nos
ensina que o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Municipio. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe ¢é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada os seus proprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital”.

Corroborando com o feito, o colendo Supremo Tribunal
Federal — STF decidiu sobre o tema na seguinte forma:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2, Impde-se,
pelos principios da_vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento _objetivo, a_desclassificacdo do licitante que ndao observou
exigéncia prescrita_no_edital de concorréncia. 3. A observancia ao
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principio constitucional da preponderadncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O TRF1 também ja decidiu que a Administra¢do deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento’.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posi¢do do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do
TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal
no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e
45 da Lei n®8.666/1993".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administra¢io e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, somente a titulo de exemplificagdo em pregdo
realizado também neste municipio em 29 de agosto de 2017, compareceram 13 (treze)
participantes, sendo um deles de Recife — PE, municipio este com mais de 1.500 km
(hum mil e quinhentos quildmetros) todos interessados em sairem vencedores e cumprir
aquilo que estava disposto naquele edital.
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Ademais, a Administragdo Publica ndo pode optar e muito
menos gerenciar também a logistica das empresas que saiam vencedoras do certame.

Cumpre ainda salientar que trata - se de pregdo para compra
de medicamentos, estes essenciais para saide da populagdo que necessita deste
fornecimento, pois estamos trabalhando com vidas e sempre observando o Principio
consagrado inclusive em sede de Constitui¢do Federal da Dignidade de Pessoa Humana.

Colaciona — se ainda que o Municipio de Guaranésia — MG,
ndo possui estoque para que sejam adquiridos maiores volumes e guardados em suas
dependéncias, valendo — se lembrar de que mesmo que se tivesse deveria atender todas
as normas previstas pelo Ministério da Saude, sendo, portanto as empresas participantes
responsaveis e aptas para atendimento de tais determinagdes e viavel a administra¢do a
contrata¢do desta forma conforme previsdo expressa em Edital.

Portanto, invidvel a impugnagdo apresentada, devendo
observar a manter o que esta previsto em Edital, levando — se em considera¢do o
Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatorio.

3-DECISAO

Portanto, entende-se como tempestivo a presente
impugnacao.

Ademais, CONHECO da presente Impugnagdo, porém
julgo IMPROCEDENTES os pedidos elencados pela empresa ora impugnante.

Com a decisdo, dé — se continuidade ao certame.

S.M.J.
I- se.
C-se.
\ ,/
l; A | ( ,
CLA UDIA NE T O RIB

Pregoeira |
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